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|. Introducere Tn Dreptul European al Afacerilor.

Dreptul european al afacerilor reprezinta o disciplina care studiaza dreptul
Uniunii Europene, din perspectiva constructiei europene, cu particularitatile ce tin
de specificul unui mediu de afaceri in cadrul uniunii economice si monetare §i in
functie de specificul politicilor la nivel european.

Dreptul european al afacerilor se caracterizeaza ca o subramura a dreptului
european,cu continut pluridisciplinar care decurge din numeroasele relatii sociale
avute 1n vedere, incadrul careia se urmareste disciplinarea unor relatii sociale
formate in jurul mediului de afaceri si cu accent pe mediul de afaceri european, cu
implicatiile specifice la nivelul reglementarilor din Uniunea Europeana .

Dreptul european al afacerilor este o ramura a dreptului european care se
concentreaza pe regulile izvorate din tratatele fondatoare ale Uniunii Europene si
din tratatele de modificare, pe tratatele incheiate de Uniune cu statele terte, pe
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, referitoare la piata comuna
generala, cu politica specifica la nivel de uniune, pe pietele specifice (agricultura,
transport, mediu, energie etc.), cu accent pe ideea de uniune economica si
monetara, pe moneda unica la nivel european, pe cele patru libertdtide circulatie
(marfuri, capitaluri, persoane si servicii), pe reguli specifice la nivel european in
materie de concurentd, pe reguli specifice de drept financiar si fiscal in spatiul
european al afacerilor, mai ales cu implicatii privind dreptul european al
contractelor si cu eforturile de armonizare la nivel european, inclusiv cu accente in
dreptul penal, pentru masuri decombatere a criminalitdtii specifice dreptului
european al afacerilor.La nivel de sens universitar al notiunii, dreptul european al
afacerilor ar ingloba aspectelece tin de moneda unica, cele patru libertati de
circulatie (marfuri, capitaluri, persoane siservicii) si regulile de concurenta (pozitii
dominante, concentrarile, ajutoarele de stat, intreprinderile publice), Tnsa aceasta
interpretare este limitativa, deoarece trebuie inlocuita cu o perspectiva mai
generald, care sa {ind cont de faptul ca dreptul european al afacerilor presupune



implicatii si are un camp de aplicare mai vast decat atat.

Dreptul european al afacerilor este strans legat de dreptul Uniunii
Europene, care este un corp important de principii, reguli si norme care se inscriu
printre ramurile cele mai diversificate ale dreptului, cu legaturi cu alte ramuri, iar
dreptul european al afacerilor nu este doar o ramurd a dreptului Uniunii Europene,
ci vizeaza piata unica, dar si pietele privind agricultura, transporturile etc. Ca
definitie, se considera ca dreptul european al afacerilor constituie un ansamblu de
principii si norme juridice continute de Tratate sau elaborate de institutiile Uniunii
Europene, prin care se urmareste in principal dezvoltarea si buna functionare a
pietei interne a Uniunii Europene, fiind vorba despre un ansamblu vast si coerent
de principii $1 norme care au corespondenta in dreptul national al statelor membre.

Dreptul european al afacerilor inseamna analiza principiilor si a
dispozitiilor existente la nivelul dreptului Uniunii Europene, cu accent pe
dezvoltarea si functionarea eficienta a Pietei unice europene, pe respectarea
libertatilor fundamentale ale persoanelor si pe dezvoltarea economica si sociala.
Conform art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea Europeana se
intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, a libertatii,democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care aparfin minoritatilor, iar aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.

Dreptul european al afacerilor priveste relatiile comerciale si civile din piata
unica a Uniunii Europene, cu implicatii pe laturd privata, adica cu privire la
tranzactiile civile si comerciale europene cu element de extraneitate, sau publica,
cu privire la politicile comune din sfera economica, realizate de institutii europene
(sistemul de taxe, taxa pe valoare adaugatd,subventii guvernamentale, protectia
consumatorilor, publicitatea, mediul, concurenta,sdnatatea).

Dreptul Uniunii Europene privind afacerile reprezinta o ramura de drept, o
parte a dreptului Uniunii, care se ocupa cu studiul regulilor privind actiunea
agentilor economici si a statelor Tn spatiul pietei interne.

Dreptul european al afacerilor, cu legatura directa privind sistemul juridic
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european si cu procesul de integrare la nivel european, reprezinta o disciplina cu
implicatii pluridisciplinare, deoarece un drept european al afacerilor nu inseamna o
viziune strict limitata la piata interna si la libertatile de circulatie, ci, mai mult de
atat, intr-un sens mai larg, reuneste norme juridice apartinand de ramuri de drept
diferite, depdsind sfera unui drept comercial,adicad din dreptul civil, dreptul
financiar si fiscal, din dreptul muncii, din dreptul european al contractelor, din
dreptul penal cu implicatii specifice etc., acest rezultat fiind realizat la nivelul
legaturilor si prezentarii disciplinei intr-o viziune integratoare. Existenta dreptului
european al afacerilor este justificata in ideea realizarii principiilor din preambulul
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si vizeaza aspecte ce tin de
consolidarea economiilor nationale si de convergenta acestora, cele privind
uniunea economica si monetara care presupune o moneda unica si stabila, are in
vedere progresul economic si social al popoarelor lor, {inand seama de principiul
dezvoltarii durabile si in cadrul realizarii pietei interne, al consolidarii coeziunii si
protectiei mediului, precum si aplicarea politicilor care asigura progrese
concomitente in domeniul integrarii economice si in celelalte domenii.

Dreptul european al afacerilor este considerat ca fiind partea cea mai
importantd a dreptului Uniunii Europene, deoarece are la baza ideea care a stat la
baza procesului de integrare economica si la baza constructiei europene, care sa
tina piept noilor putert mondiale,iar dreptul european are ca obiect favorizarea
dezvoltarii economice rapide a Uniunii Europene si favorizarea comertului.
Referitor la dreptul european al afacerilor, ca metoda de reglementare, se pune
accent e armonizarea dreptului european al afacerilor si pe uniformizare. Inspiratia
doctrinard a reptului european al afacerilor se regaseste in liberalismul economic.



2. Grupurile Europene de interes Economic (GEIE).

Cu mult Tnaintea instituirii unei Piete Unice Europene, atat Comisia
Europeana, cat si Parlamentul European au realizat cerinta unui instrument legal
specific care sa ajute cooperarea transnationala si interprofesionala intre operatorii
economici, in special Intreprinderile mici s1 mijlocii (IMM). Primele propuneri in
legatura cu acest subiect au venit din partea Parlamentului European la inceputul
anilor ‘70, dar s-a ajuns la un acord la nivelul Uniunii Europene numai pe la
mijlocul anilor ‘80, in cadrul de atunci al inceputului legislatiei Pietei Unice a
Uniunii Europene.

Baza legald pentru Grupurile Europene de Interes Economic este
Regulamentul Comunitatilor Europene nr. 2137/85, care a fost publicat in
,Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene” L 199 din data de 31 iulie 1985.
Implementarea unor dispozitii a fost intarziata la statele membre ale Uniunii
Europene; fiecare stat a votat implementarea legilor care reglementeaza anumite
probleme referitoare la grupari si a instituit reguli necesare pentru inregistrarea
grupurilor europene de interes economic (GEIE). Unele dintre statele membre ale
Uniunii Europene au adoptat tarziu aceste legi de implementare (ca de exemplu
[talia, Luxemburg, Austria, Romania); Cipru nici pana acum nu a adoptat o lege iar
in Liechtenstein, a fost de asemenea intarziata adoptarea.

Legislativul german a adoptat EWIV-Ausfuehrungsgesetz (Legea pentru
Implementarea Gruparilor de Interes Economic) din 14 aprilie 1988, care a fost
publicata pe 22 aprilie 1988 in Bundesgesetzblatt I (Monitorul Oficial German).
Potrivit Legii de implementare germana grupurile au putut fi inregistrate in
Germania dupa 1 iulie 1989.

GEIE sunt armonizate in mdsura in care se face trimitere la o singura lege
— Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 2137/85, care este acelasi pentru
toate tarile membre ale U.E. (si produce efecte in statele membre ale Asociatiei
Europene a Liberului Schimb — AELS, in cele ale Spatiului Economic European —
SEE — in Norvegia, Islanda si Liechtenstein).
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Mai putin armonizatd este denumirea: fiecare limba a Uniunii Europene
are propriul sdu mod de exprimare cu privire la Grupul European de Interes
Economic si abrevierea sa. Astfel, de exemplu, in limba franceza —Groupement
europeen d’interet economique(GEIE), in limba germana —Europaeische
Wirtschaftliche Interessenvereinigung(EWIV), in limba italiana —Guppo Europeo
di Interesse Economico(GEIE), in limba olandeza — Europees Economisch
Samenwerkingverband (EESV), in limba spaniola —Agrupacion Europeo de Interes
Economico(AEIE) etc.

Specialistii UE in legislatia societatilor comerciale precum si
intreprinzatorii considera ca din punct de vedere al armonizarii este o lipsa certa ca
aceasta forma juridica are cate un nume diferit sau abreviere in fiecare limba
oficiald a UE. Cu toate acestea, se poate afirma cd aceasta se potriveste mai bine
intr-o Uniune Europeand multi-lingvistica.

Grupurile europene de interes economic (GEIE) sunt reglementate in
Romania prin dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si

in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (Titlul V, Capitolul 11, art.
232-237 indice 2).

La nivel comunitar, GEIE au fost infiintate prin Regulamentul nr. 2137/85
al Consiliului privind Grupul European de Interes Economic, publicat in ,,Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene” nr. L 199 din 31 1ulie 1985.

GEIE au fost infiintate cu scopul de a incuraja si de a inlesni cooperarea
intre intreprinderile de nationalitate distinctd, prin oferirea unui instrument juridic
suplu, capabil sa Inlature formalismul excesiv care marca infiintarea societatilor
comerciale. Altfel spus, grupul european de interes economic are ca scop
facilitarea dezvoltarii activitatilor economice ale membrilor sai si perfectionarea
sau dezvoltarea rezultatelor acestor activitati, insa fara a se crea profit pentru sine.



3. Societatea Europeanad.

- Istoricul adaptarii unei reglementari unitare

- Necesitatea reglementarii societatii europene
- Societatea cooperatista europeana

Societatea europeand (cunoscuta sub denumirea sa latina ,,Societas
Europaea” sau SE) este o societate constituitd conform legislatiei UE. SE are
propriul cadru juridic si poate functiona ca entitate unica in intreaga UE.

in 2001, dupi circa 30 de ani de negocieri, UE a adoptat Regulamentul
privind statutul societatii europene si directiva conexa privind participarea
lucratorilor la societatile europene.

Acest act legislativ a intrat in vigoare in 2004. Acesta vizeaza reducerea
costurilor administrative ale societatilor, le ofera acestora o structura juridica
adecvata pentru activitatile transfrontaliere ale acestora in cadrul UE si le ajuta sa
evite o parte din constrangerile juridice si practice care rezultd din existenta a 28 de
sisteme juridice diferite.

Conform statutului societatii europene, o SE poate fi constituita prin:
®fuziune;

®infiintarea unei societati holding;
®crearea unei filiale comune;

®transformarea unei societati existente infiintate conform legislatiei
nationale.

SE trebuie sd aibd un capital subscris de cel putin 120 000 EUR, iar
sediul social si administratia centrala trebuie sa fie amplasate in acelasi loc.



4. Libera circulagie a marfurilor.

4.1. Precizari prealabile

Libera circulatie a marfurilor este o0 modalitate de a indeplini misiunea Comunitatii,
prin stabilirea unei piete comune §i a unei uniuni economice i monetare, definitd prin
Tratatul Instituind Comunitatea Europeana (TCE).

Potrivit principiilor TCE, activitatea Uniunii este subsumatd si politicilor liberei
circulatii a marfurilor: interzicerea intre statele membre a drepturilor vamale si a
restrictiilor cantitative la importurile si exporturile de bunuri, precum si a tuturor
celorlalte masuri cu efect echivalent si stabilirea unei piete interne caracterizatd prin
eliminarea, intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a bunurilor
(art.3, part. 1, lit. ¢).

In cadrul partii a treia, "Politicile comunitdtii” prima reglementare este consacrati
"Liberei circulatii a marfurilor". In cadrul acestei reglementiri comunitare originare,
art. 23 si 24 contin dispozitii generale, iar art. 25-27 se refera la "Uniunea vamala”, in
timp ce art. 28-31 stabilesc conditiile referitoare la "Interzicerea restrictiilor cantitative
ntre statele membre".

Libera circulatie a marfurilor ocupa un loc esential in cadrul constructiei comunitare,
fiind reglementata in Titlul I al Partii a treia [art.23-31 TCE (ex.art.9-37)], Tnaintea
dispozitiilor referitoare la libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalurilor.
Libera circulatie a marfurilor are la baza uniunea vamala al carei continut este prevazut
in art. 23 al TCE potrivit caruia: "Comunitatea este fondata pe o uniune vamala care
cuprinde ansamblul schimburilor de marfuri si care implica interzicerea, intre statele
membre, a unor drepturi de import §i de export si a oricaror taxe cu efect echivalent,

precum §i adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile lor cu statele terte.” C.J.C.E. nu
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a restrans notiunea de uniune vamala la interzicerea taxelor de import si export si la
adoptarea unui tarif vamal comun, ci a interpretat in mod extensiv aceasta notiune, care
presupunea si eliminarea oricarei bariere "de natura pecuniara, administrativa sau de
orice alta natura”.

Instituirea uniunii vamale intre statele membre permite conditii egale de concurenta
intre participantii la circuitul comercial si productiv facand posibila stimularea
productiei si a varietatii sortimentale a marfurilor, impunerea pe piatd a celor mai
competitive produse, tinandu-se seama si de costul lor de productie, concentratrea si
specializarea productiei si a Intreprinderilor cat si implantarea acestora in zonele cele
mai indicate economic si productiv.

Prin urmare, libera circulatie a marfurilor are la baza uniunea vamala si presupune si
interzicerea restrictiilor cantitative si a masurilor cu efect echivalent, precum si

interzicerea discrimindrilor fiscale pe baza nationalitaii.!

4.2. Domeniul de aplicare al liberei circulatii a marfurilor
4.2.1 Notiunea de marfa

Notiunea de "marfa" a fost interpretata de C.J.C.E. in sens larg, aceasta cuprinzand
"orice produs cu valoare economica, susceptibil de a fi obiectul tranzactiilor
comerciale", indiferent de natura sau particularitatile bunului.

Sunt de asemenea bunuri, cele carora li se aplica dispozitiile referitoare la libera
circulatie a marfurilor, electricitatea si gazele naturale, monedele, daca acestea au iesit
din circulatie intr-un stat membru precum si materialele, suportul pe care sunt

inregistrate sunetele, filmele si alte produse utilizate pentru difuzarea mesajelor

! DANIEL MIHAIL SANDRU, Drept comunitar, Integrare Europeani- Impactul asupra schimburilor comerciale
europene si mondiale, Editura Universitara, Bucuresti, 2007.
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televizate (spre deosebire de emisiunea mesajelor televizate, care se supun regulilor
referitoare la libera circulatie a serviciilor).

Prin urmare, libera circulatie a marfurilor vizeaza "toate bunurile evaluabile Tn bani
§i care pot face obiectul tranzactiilor comerciale, orice exceptie fiind necesar a fi

prevazuta expres in tratat".

4.2.2 Originea produselor

Conform art. 23 alin. 2 si art. 24 libera circulatie a marfurilor se aplica "produselor
originare din statele membre precum §i produselor provenite din state terte, care
circula liber in statele membre”, art. 10 din TCE precizand ca: "sunt considerate ca
circuland liber intr-un stat membru produsele provenite din state terte pentru care
formalitatile de import au fost indeplinite, iar drepturile vamale si taxele cu efect
echivalent exigibile au fost percepute in acest stat membru, daca nu au beneficiat de
rambursarea totalda sau partiala a acestor drepturi”.

Potrivit Codului vamal comunitar "marfurile originare dintr-o tara sunt acele
mdrfuri obtinute integral in aceastd tard"(art.23 alin.1). In cazul in care marfurile sunt
realizate in mai multe tari, va fi considerat ca loc de origine "tara in care au fost supuse
celei mai recente transformari substantiale, motivate economic sau functional intr-0
intreprindere echipata in acel scop §i din care a rezultat un produs nou sau care
reprezintd un stadiu important al fabricatiei” (art.24).

Dispozitia citatd contine notiuni imprecise ("transformare substantiala”, "stadiu de
fabricatie", "important") al caror continut a fost ulterior precizat atat de catre C.J.C.E. si
prin acte normative. Astfel, Curtea a apreciat ca transformarea este substantiald daca
"produsul dobandeste caracteristici si compozitii specifice proprii, pe care nu le poseda
initial" sau "transformarea a condus la fabricarea unui produs nou §i original".

Taxele vamale interzise prin art. 23 si 25 au fost suprimate in cadrul schimburilor

intra-comunitare inca din 1968. C.J.C.E. a subliniat importanta interzicerii taxelor
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vamale si a celor cu efect echivalent, precizand ca "din claritatea, fermitatea si
domeniul de aplicare al art.9 si 12, din logica dispozitiilor acestora precum si din
ansamblul tratatului, rezulta ca interzicerea taxelor vamale noi, referitoare la
principiile liberei circulatii a

marfurilor, constituie o regula esentiald si, in consecintd, orice exceptie, care este de

strictd interpretare, trebuie sa fie clar prevazuta".?

4.3. Interdictia taxelor cu efect echivalent unei taxe vamale

Libera circulatie a marfurilor este asigurata atat prin interzicerea intre statele membre
a taxelor vamale de import si de export, cat si prin impiedicarea tarilor din Comunitate
de a institui taxe cu efect echivalent acestor taxe vamale. Realizarea unui asemenea
deziderat nu este lesnicioasa, intrucat conceptele cu care opereaza tratatele nu sunt
definite, iar reglementarile legale nationale prin care se instituie obstacole indirecte in
calea liberei circulatii a marfurilor, sunt, adesea, complexe.

Prevederile legale care se aplica, in materie sunt cuprinse art. 23 par.1 , art.25 si art.
90 din Tratatul C.E.

Potrivit dispozitiilor art. 25, taxele vamale de import si de export sau taxele cu efect
echivalent sunt interzise intre statele membre. Aceastd interdictie se aplica si taxelor
vamale cu caracter fiscal.

Spre deosebire de alte taxe vamale, cele cu caracter fiscal sunt instituite privitor la
marfurile importante, in absenta existenfei unor bunuri indigene similare sau
comparabile, pentru a procura venituri autoritdfilor publice.

Notiunea de taxa cu efect echivalent unei taxe vamale nu a fost definita de tratat,

continutul acesteia desprinzdndu-se din jurisprudentd. Taxa cu efect echivalent

2 DANIEL MIHAIL SANDRU, Drept comunitar, Integrare Europeand- Impactul asupra schimburilor comerciale europene si
mondiale, Editura Universitara, Bucuresti, 2007.
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reprezinta o obligatie pecuniara chiar daca valoarea acesteia este minima. Aceasta este
impusa In mod unilateral, fiind de natura statald. Constituie taxa cu efect echivalent o
taxa parafiscald impusa atat produselor nationale cat si celor straine, in cazul in care
resursele ce rezulta din aceastd taxda sunt destinate exclusiv produselor nationale, iar
avantajul ce decurge compenseaza doar o parte din taxa impusa produselor nationale,
taxa constituie un impozit intern interzis de art. 90 din TCE, par.10.

Taxa cu efect echivalent este impusa marfurilor datorita trecerii frontierei de catre
acestea. Constituie taxe cu efect echivalent taxele solicitate in vederea colectarii de date
statistice precum si cheltuielile generate de controale sanitare, veterinare, cu exceptia
situatiei in care astfel de controale sunt impuse de actele comunitare.

Nu sunt considerate taxe cu efect echivalent urmatoarele:

a) Taxele interne

Potrivit art. 90 din Tratatul C.E., nici un stat membru nu supune, direct sau indirect,
produsele altor tari din Comunitate unor impozite interne, de orice naturd, superioare
celor care se aplicd, direct ori indirect, produselor nationale similare.

Nici un stat membru nu supune, direct sau indirect, produsele celorlalte tari din
Comunitate unor impozite interne de natura sa protejeze indirect alte produse.

Prevederile art. 90 urmaresc sd determine plasarea produselor statelor membre intr-0
situatie fiscalda comparabild cu aceea a produselor indigene. Ele se explica prin

caracterul incomplet a armonizarii reglementarilor fiscale intre statele membre.

b) Taxele incasate pentru servicii prestate agentilor ecomonici
Pentru ca o taxa sa fie astfel calificata trebuie indeplinite mai multe conditii:
- serviciul prestat sa procure un avantaj real agentului economic;
- avantajul procurat agentului economic sd beneficieze numai acestuia, nu tuturor
persoanelor care desfasoara acelasi gen de activitati;

- cuantumul taxei sa fie proportional cu serviciul prestat;
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c) Taxele solicitate in temeiul unor prevederi legale comunitare

In situatia Tn care taxele percepute sunt aferente unor controale care trebuie efectuate
pentru indeplinirea anumitor obligatii stabilite prin dispozitiile legale comunitare, ele au
caracter licit. Marimea acestor taxe nu poate sa depaseasca insd costul real al
controalelor realizate. Ca atare, taxele cerute este necesar sa fie calculate in functie de
durata controlului, de numarul persoanelor care il efecueaza, de cheltuielile materiale si
cheltuielile generale angajate, fard sa fie exclusd o evaluare forfetard a costului
controlului, prin fixarea unui tarif orar. Nu sunt, Th schimb, admise taxele instituite in
raport cu greutatea sau valoare marfii.>
4.4. Interdictia restrictiilor cantitative si a masurilor cu efect echivalent restrictiilor
cantitative

Protectionismul statal se poate manifesta " ntr-un mod cu atat mai subtil si mai
insiduos cu cdt masurile adoptate sunt deseori aplicate fara a face distinctia intre
produse nationale §i produse importate, fara a avea un caracter discriminatoriu sau
protector si care urmdresc scopuri precum protectia consumatorilor sau ameliorarea
calitatii produselor".

Masurile cu efect echivalent reglementate de capitolul 2 al partii a treia a TCE pot
imbraca numeroase forme, spre deosebire de taxele cu efect echivalent unei taxe vamale
care sunt limitate. Potrivit art. 28 si1 29 sunt interzise, intre statele membre, restrictiile

cantitative la import si export precum si toate masurile cu efect echivalent.

3 SERGIU DELEANU, Dreptul comunitar al afacerilor, Editura Servo-Sat, Arad, 2002.
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Notiunea de restrictie cantitativd se referd la masurile care conduc la o restrangere
totald sau partiala, in functie de circumstante, a importurilor, exporturilor sau bunurilor
aflate in tranzit.

Regimul juridic al masurilor cu efect echivalent unor restrictii cantitative la import a
fost initial reglementat in legislatia comunitara, prin Directiva 50/70 care viza:
"masurile, altele
decdt cele aplicabile in mod nediferentiat produselor nationale si produselor importate,
care constituie un obstacol in calea importurilor care ar putea avea loc in absenta lor,
inclusiv cele care fac importurile mai dificile sau mai oneroase decat vanzarea
produselor nationale".

Art. 2 alin. 3 si art. 3 ale directivei cuprind o enumerare enuntiativa a acestor masuri,
avand n vedere multitudinea acestora.

De altfel, notiunea de masuri cu efect echivalent este explicata de preambulul actului
comunitar, care precizeaza ca prin masuri trebuie intelese dispozitiile legislative,
reglementare si administrative, practicile administrative ale unei autoritati publice si
orice acte care emand de la o autoritate publicd, inclusiv faptul de a recomanda o
anumita atitudine.

in general, contingentele cantitative au fost inliturate intre statele membre fira sa se
ridice probleme dosebite. Alte obstacole netarifare au fost insd mentinute intre aceste
tari. Reducerea si eliminerea lor s-a realizat atat prin aportul jurisprudentei, cat si
datorita armonizarii legislatiilor din tarile comunitare.

Intre restrictiile cantitative si masurile cu efect echivalent retinem:

- masurile privind productia marfurilor,
- masurile referitoare la modul de prezentare a marfurilor destinate vanzarii,
- masurile prin care se instituie obligativitatea analizarii de catre importatori a marfurilor

comunitare,
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- masurile care implica realizarea anumitor formalitati pentru desfasurarea importurilor
sau a exporturilor,

- masurile prin care li se sugereaza consumatorilor sa cumpere produse indigene,

- masurile prin care se reglementeaza pretul marfurilor,

- masurile prin care se instituie controale sanitare si fitosanitare de catre statele membre,
- masurile privind rambursarea pretului la anumite medicamente de catre organismele
din domeniul securitatii sociale,

- masurile referitoare la achizifionarea de bunuri de catre stat si alte persoane juridice de
drept public?.

4.5. Recuperarea taxelor vamale si a celor cu efect echivalent

In situatia in care au fost percepute taxe vamale sau taxe cu efect echivalent prin
incalcarea prevederilor legale comunitare, consecintele se produc atat pe plan normativ,
cat si fiscal. Pe plan normativ, statul va renunta, in intregime ori partial, la masura
instituitd. O altd posibilitate este ca statul sda extindd avantajele fiscale acordate
produselor indigene la marfurile importate.

Potrivit unei hotarari a Curtii de Justitie, intdietatea dreptului comunitar si efectul
direct al dispozitiilor acestuia nu dispenseaza statele membre de obligatia de a nlatura
reglementarile  legale interne incompatibile cu prevederile legale comunitare.
Mentinerea unor asemenea reglementari provoaca o situatie de fapt ambigua, intrucat
subiectii de drept interesati se afla intr-0 stare de incertitudine privitor la posibilitatea lor
de a invoca dispozitiile legale comunitare.

Pe plan fiscal, statul trebuie sa restituie sumele incasate. Recupararea taxelor vamale

si a taxelor cu efect echivalent se justificd prin prvederile legale comunitare care interzic

4 SERGIU DELEANU, Dreptul comunitar al afacerilor, Editura Servo-Sat, Arad, 2002.

17



autoritatilor nationale competente aplicarea unor dispozitii contrare stipulatiilor
Tratatului C.E.

Aceastd regula poatd sa prilejuiasca grave incoveniente pentru ca, intre momentul
impunerii unor taxe si acela al declardrii lor potrivnice reglementarilor legale
comunitare, pot sa treacd, uneori, mai multi ani. Dreptul comunitar este necesar insa sa
se aplice de la data intrarii in vigoare a normelor pe care le contine si pe toatd durata
valabilitatii lor in mod uniform.

Procedura recuperarii taxelor percepute in mod ilicit este, in absenta unor dispozitii
legale comunitare in materie, stabilita de statele membre. Fiecare tara din Comunitate
desemneaza organele de jurisdictie competente si adopta normele procedurale
aplicabile.

Totodata, in temeiul principiului imbogatirii fara justa cauza, statele membre sunt
abilitate sa limiteze restituirea taxelor incasate, daca ele au fost incluse de catre agentii
economici in preturile platite de cdtre cumparatori. Pe de alta parte, importatorii sunt
indreptatiti sa solicite, in conformitate cu reglementarile legale nationale, daune-interese
pentru prejudiciul produs prin reducerea importurilor, in ipoteza in care restrangerea
volumului marfurilor in cauza este determinata de taxele instituite in mod ilicit.

Posibilitatea recunoscutd statelor membre de a limita restituirea taxelor percepute in
mod ilicit nu trebuie Tnsd sa conduca la paralizarea actiunii agentilor economici in
domeniu.

Sunt incompatibile cu dreptul comunitar, orice mijloace de proba care fac, din punct
de vedere practic, imposibila sau extrem de dificild recuperarea taxelor incasate prin
nesocotirea normelor comunitare. Asa este, in special, situatia prezumtiilor si a
mijloacelor de dovada care au menirea de a pune 1n sarcina contribuabilui obligatia de a

arata ca taxele percepute nu au fost repercutate asupra altor subiecti de drept, precum si
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restrictiile particulare stabilite Tn materie de probatiune, cum se intampld in ipoteza

excluderii altor mijloace de proba in afara celor realizate cu ajutorul inscrisurilor.®

4.6. Exceptii de la principiul liberei circulatii a marfurilor

Exceptiile de la principiul liberei circulatii a marfurilor sunt cele aratate la art. 30 din
Tratatul C.E., precum si exceptiile jurisprudentiale.

a) Exceptiile reglementate de art. 30 din Tratatul C. E.

Potrivit art. 30, dispozitiile art. 28-29 nu impiedica interdictiile sau restrictiile la
import, export sau tranzit, justificate de motive de morala publicd, ordine publica,
securitate publica, protectia sanatafii si a vietii persoanelor si a animalelor, ocrotirea
vegetalelor, protectia tezaurelor nationale cu valoare artistica, istorica sau arheologica,
potectia proprietatii industriale si comerciale. Totusi, aceste interdictii sau restrictii nu
trebuie sa constituie un mijloc de discriminare arbitrard, nici o restrictie deghizatd in
comertul dintre statele membre.

Exceptiile de la art. 30 privesc numai restrictiile cantitative la import sau export,
precum si masurile cu efect echivalent. Prevederile art. 30 nu pot fi invocate pentru a
introduce exceptii in materia drepturilor de vama ori a taxelor cu efect echivalent.

Enumerarea de la art. 30 este limitativa si de strictd interpretare. Motivelor de la art.
30 nu li se pot adauga altele, iar notiunile din cuprinsul acestui capitol nu pot sa fie
intelese in sens larg.

b) Exceptiile jurisprudentiale
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, s-a referit, pentru prima oara, la aceste

exceptii in afacerea Cassis Dijon. In aceastd afacere Curtea a hotirat ci reglementarea

> A. FUEREA, Drept comunitar al afacerilor, ed. a II-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2006.
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legala germana potrivit careia bauturile alcoolice trebuiau sa aiba un procent de alcool
de cel putin 32 grade, constituie o masurd cu efect echivalent, in sensul art.28 din
Tratatul C.E.

Totusi, corespunzator hotararii Curtii de Justitie, obstacolele la libera circulatie
intracomunitara, care rezultd din deosebirile existente intre legislatiile nationale privind
comercializarea produselor luate in considerare. In masura in care ele pot sa fie apreciate
ca fiind necesare, in scopul satisfacerii exigentelor imperative care {in, in special, de
eficacitatea controalelor fiscale, protecti sandtatii publice, corectitudinea tranzactiilor
comerciale si protectia consumatorilor.

c) Conditiile in care pot sa fie invocate exceptiile legale sau jurisprudentiale

Aceste conditii sunt urmatoarele:

- Sd nu existe o directivd de armonizare a legislatiilor statelor membre, care sa aiba
acelasi scop cu masura care a fost adoptatd. Conditia aratatd se aplica s1 in cazul
exceptiilor juripudentiale. Directivele de armonizare a legislatiilor trebuie sd fie insa
exhaustive, sa excluda orice cometentd reziduald a statelor membre. Derogarile de la
principiul liberei circulatii a marfurilor pot sd fie invocate in ipoteza unei armonizari
partiale.

- Sa nu se instituie o discriminare intre bunurile importate si exportate, si, respectiv,
bunurile indigene care sunt comercializate pe piata nationala al unui stat membru.

- Masura adoptata sa fie necesard pentru indeplinirea obiectivului urmarit. Interventiile
statelor membre prin care sunt introduse restrictii in domeniul liberei circulatii a
marfurilor sunt admise, in ipoteza in care ele apar ca fiind indispensabile in scopul
realizarii unuia dintre obiectivele ardtate la art. 30 sau retinut in cadrul exceptiilor
jurisprudentiale.

- Misura luatid si fie proportionald in raport cu obiectivul avut in vedere. Intre doui

masuri diferite, care pot sa fie stabilite pentru atingerea aceluiasi obiectiv, statul
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membru este obligat sd aleaga pe cea care restrange cel mai putin libera circulatie a

marfurilor in Comunitate.

4.7. Clauze de salvgardare

Aceste clauze permit, in situatii deosebite, derogari de la prevderile Tratatului C.E.
In domeniul circulatiei marfurilor pot sa fie invocate mai multe clauze de salvgardare.

Potrivit art. 95 din Tratatul C.E., in situatia n care, dupa ce Consiliul sau Comisia a
adoptat o masurd de armonizare, un stat membru considera necesar sa mentina dispozitii
nationale justificate prin exigentele importante de la art. 30 sau referitoare la protectia
mediului inconjurdtor ori a mediului de lucru, le va notifica Comisiei, indicand motivele
mentinerii dispozitiilor respective.

In plus, dacd, dupi adoptarea de citre Consiliu sau de Comisie a unei masuri de
armonizare, un stat membru apreciaza necesar sa introduca dispozifii nationale bazate pe
noi probe stiintifice privitoare la protectia mediului inconjurator sau a mediului de lucru,
datorita unei probleme specifice a acelui stat, aparuta ulterior adoptarii masurii de
armonizare, va notifica Comisiei masurile avute in vedere, precum si motivele luarii lor.

Intr-un termen de sase luni de la notificarile mentionate la paragrafele de mai sus,
Comisia va aproba sau va respinge dispozitiile nationale in cauzad, dupa ce va verifica
daca ele reprezintd sau nu un mijloc de discriminare arbitrara ori o restrictie deghizata in
cadrul comerfului dintre statele membre §i daca ele constituie sau nu un obstacol pentru
functionarea pietei comune.

In absenta unei decizii a Comisiei in termenul aritat, dispozitiile nationale respective
sunt considerate aprobate. In cazul in care complexitatea problemei o justifica si dacd nu
exista un pericol pentru sandtatea umand, Comisia poate notifica statul membru interesat

ca perioada de sase luni este prelungita cu o perioada de cel mult sase luni.
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Atunci cand un stat membru este autorizat sa mentind sau sa introducd dispozitii
nationale care deroga de la o masurd de armonizare, Comisia va examina imediat daca
este oportun sa propuna adoptarea acelei masuri.

In situatia in care un stat membru ridici o problemi particulard ce tine de sinitatea
publicd, intr-un domeniu care a format, in prealabil, obiectul unei masuri de armonizare,
va informa Comisia, care va examina imediat dacd este cazul sd propuna Consiliului
masuri adecvate.

Masurile de armonizare vizate, implica, in imprejurarile corespunzatoare, o clauza de
salvgardare care autorizeaza statele membre sa adopte, pentru unul sau mai multe din
motivele fara caracter economic de la art. 30, masuri provizorii supuse unui control
comunitar.

In general, clauzele de salvgardare pot sa fie aplicate cu aprobarea Comisiei. Art. 95
par.4 poate sa fie invocat, spre deosebire de exceptiile legale sau jurisprudentiale, dupa
ce Consiliul sau Comisia a adoptat o masurd de armonizare. Textul aratat permite
oricarui stat membru sa mentina dispozitii nationale derogatorii, care sunt fundamentate
fie pe motivele de la art. 30, fie pe doua temeiuri ce au fost retinute in cadrul exceptiilor
jurisprudentiale.

Introducerea unor prevederi nationale derogatorii de cédtre o tard din Comunitate,
dupa ce a fost adoptata o masura de armonizare de Consiliu ori Comisie, se poate face in
condifii mai restrictive decat cele stabilite Tn scopul mentinerii unor dispozitii nationale
derogatorii. Astfel derogarile stipulate la art. 95 par. 5 sunt admise numai in situatia unei
probleme specifice din statul membru interesat, aparuta ulterior adoptarii masurii de
armonizare, s1 daca ele sunt bazate pe noi probe stiintifice referitoare la protectia
mediului incojurator sau a mediului de lucru.

Distinct, art. 95 par. 10, prevede posibilitatea cd masurile de armonizare

adoptate de Consiliu sau Comisie sd cuprindd o clauzd de salvgardare, prin care
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statele membre sa fie abilitate sa ia, pe temeiul unuia dintre motivele de la art. 30,

masuri derogatorii.®

5. Libera circulatie a persoanelor.

5.1. Libertatea de circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora

Libertatea de circulatie s1 de sedere a persoanelor in Uniunea Europeana
reprezintd piatra de temelie a cetateniei UE, instituitd prin Tratatul de 1a Maastricht
in 1992. Eliminarea treptatd a frontierelor interne, in conformitate cu acordurile
Schengen, a fost urmata de adoptarea Directivei 2004/38/CE privind dreptul la
libera circulatie si sedere in UE pentru cetitenii Uniunii $i membrii familiilor

acestora.

Din dorinta de a transforma Comunitatea intr-un veritabil spatiu al libertatii
s1 mobilitatii pentru toti cetdtenii sdi, In 1990 au fost adoptate o serie de directive
cu scopul de a oferi drepturi de sedere unor persoane care nu sunt lucratori:
Directiva 90/365/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere al persoanelor
profesionald; Directiva 90/366/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere al
persoanelor aflate la studii si Directiva 90/364/CEE a Consiliului privind dreptul

6 MARIN VOICU, Drept Comunitar, Bucuresti, 2003
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de sedere (pentru resortisantii statelor membre care nu beneficiaza de acest drept in

temeiul altor dispozitii de drept comunitar si pentru membrii familiilor acestora).
5.2. Directiva 2004/38/CE

Directiva a fost caracterizata de probleme si controverse, aparand dovezi
privind deficientele grave din transpunerea sa si obstacolele care persista in calea
liberei circulatii, astfel cum au subliniat rapoartele Comisiei si studiile
Parlamentului privind aplicarea directivei, actiunile in constatarea neindeplinirii
obligatiilor impotriva statelor membre pentru transpunerea incorecta sau
incompleta, volumul mare de petitii depuse la Parlament si numarul considerabil
de cazuri aduse in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Criticile exprimate de
unele state membre in 2013-2014 in legatura cu presupusele abuzuri comise de
cetdteni a1 UE in ceea ce priveste normele de liberd circulatie pentru a obtine
prestatii sociale au dus la discutii la nivelul UE privind posibile reforme, insa

acestea au fost suspendate intre timp, dupa decizia Regatului Unit de a parasi UE.

In anul 2004 a fost adoptatd o noud directiva cuprinzitoare—Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii si membrii familiilor acestora. Directiva este conceputd pentru a incuraja
cetatenii UE sa-si exercite dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, pentru a reduce formalitdtile administrative la strictul necesar, pentru a
oferi o definitie mai buna a statutului membrilor familiei si pentru a limita sfera de

aplicare a refuzului intrarii sau a incetirii dreptului de sedere. In conformitate cu

Directiva 2004/38/CE, membrii familiei includ:
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« sotul/sotia (inclusiv de acelasi sex, dupd cum a clarificat Curtea de Justitie a

Uniunii Europene in hotararea sa in cauza Coman, C-673/16);

« partenerul inregistrat, daca legislatia statului membru gazda considera
parteneriatele nregistrate ca echivalente cu casatoria;

« descendentii directi in varsta de pana la 21 de ani sau care se afla in
intretinerea sa, precum si descendentii directi ai sotului/sotiei sau ai
partenerului Tnregistrat;

« ascendentii directi care se afla in intretinere si cei ai sotului/sotiei sau ai

partenerului inregistrat;

O mare majoritate a statelor membre aplicd, de asemenea, directiva pentru a
garanta drepturile de libera circulatie sotilor/sotiilor de acelasi sex, partenerilor

inregistrati si partenerilor Intr-o relatie de lunga durata.
5.3. Drepturi si obligatii:

« pentru sederi mai scurte de trei luni: singura cerinta este ca cetdtenii UE sa
aiba un act de identitate sau un pasaport valabil. Statul membru gazda poate
solicita persoanelor in cauza inregistrarea prezentei lor in tara;

« pentru sederi de peste trei luni: dacd nu lucreaza, cetitenii UE si membrii
familiilor lor trebuie sa dispuna de resurse suficiente precum si de o asigurare
de sandtate pentru a garanta ca nu devin o povara pentru serviciile sociale din
statul membru gazda pe perioada sederii. Cetatenii UE nu au nevoie de
permise de sedere, Insa statele membre le pot solicita sd urmeze o procedura
de inregistrare la autoritatile competente. Acei membri ai familiei unui
cetdtean UE care nu sunt resortisanti ai unui stat membru trebuie sa solicite un

permis de sedere valabil pe durata sederii lor sau pe o perioada de 5 ani;
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o+ dreptul de sedere permanenta: cetatenii UE dobandesc acest drept dupa o
perioada de cinci ani de sedere legala neintrerupta, in cazul in care nu s-a
aplicat nicio hotarare de expulzare impotriva lor. Acest drept nu mai este
supus niciunei conditii. Aceeasi regula se aplica si in cazul membrilor de
familie care nu sunt cetateni ai unui stat membru si care au coabitat cu un
cetdtean al UE timp de cinci ani. Dreptul de sedere permanenta poate fi
pierdut doar in cazul unei absente de mai mult de doi ani consecutivi din
statul membru gazda;

o restrictii privind dreptul de intrare si de sedere: cetdteniit UE sau membrii
familiilor lor pot fi expulzati din statul membru gazda din motive de ordine
publicd, sigurantd publica sau sanatate publica. Se oferd garantii pentru a se
asigura cd aceste decizii nu sunt luate din motive economice, respecta
principiul proportionalitatii si se bazeazad pe conduita personald, printre alte

considerente;

Directiva permite statelor membre sa adopte masurile necesare pentru a
refuza, anula sau retrage orice drept conferit prin aceasta in caz de abuz de drept

sau frauda, precum casdtoriile de convenienta.

Parlamentul European depune de mult timp eforturi sustinute pentru a
sprijini dreptul la libera circulatie, pe care il considera un principiu de baza al

Uniunii Europene.

In rezolutia sa din 16 ianuarie 2014 referitoare la respectarea dreptului
fundamental la libera circulatie in UE, Parlamentul a respins eforturile de a limita
drepturile de libera circulatie si a invitat statele membre sa respecte dispozitiile din
tratat privind normele UE care reglementeaza libertatea de circulatie si sa se

asigure ca principiul egalitatii si dreptul fundamental la libera circulatie sunt
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respectate in toate statele membre. In Rezolutia sa din 15 martie 2017 referitoare la
obstacolele pentru exercitarea libertatii cetatenilor UE de a circula si a munci pe
piata internd si in Rezolutia sa din 12 decembrie 2017 referitoare la raportul
privind cetatenia UE in 2017, Parlamentul a solicitat din nou eliminarea
obstacolelor din calea dreptului la libera circulatie. In urma deciziei Regatului Unit
de a parasi Uniunea Europeana, libertatea de circulatie a ramas fara unul dintre

principalii sai critici.
5.4. Spatiul Schengen

Instituirea unei piete interne farad obstacole in calea liberei circulatii a
persoanelor a fost jalonata de incheierea celor doud acorduri Schengen, respectiv
Acordul Schengen propriu-zis din 14 iunie 1985 si Conventia de punere in aplicare
a acordului, semnata la 19 iunie 1990 si care a intrat in vigoare la 26 martie 1995.
Initial, Conventia privind punerea in aplicare a Acordului Schengen (semnata
numai de Belgia, Franta, Germania, Luxemburg si Tarile de Jos) s-a bazat pe
cooperarea interguvernamentala in domeniul justitiei si al afacerilor interne.

Transpunerea ,,acquis-ului _Schengen” in tratate a fost concretizata printr-un

protocol la Tratatul de la Amsterdam. Tn prezent, conform Tratatului de la

Lisabona, este supus controlului parlamentar si judiciar. Intrucit marea majoritate
a prevederilor din acordurile Schengen fac astazi parte din acquis-ul UE, incepand
cu extinderea UE din 1 mai 2004, tarile in curs de aderare nu mai dispun de

optiunea neparticiparii (articolul 7 din Protocolul Schengen).

In prezent, existd 26 de membri cu drepturi depline ai spatiului Schengen:
22 de state membre ale UE, plus Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein (care
au statut de asociat). Irlanda nu este parte la Conventie, insa are posibilitatea de a

adera la aplicarea anumitor dispozitii din cadrul acquis-ului Schengen. Danemarca,

27


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/153/management-of-the-external-borders
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

desi este parte a Acordului Schengen din 2001, beneficiazd de optiunea de a nu
participa la oricare dintre noile masuri din domeniul justitiei si afacerilor interne,
inclusiv cu privire la Schengen, fiind totusi obligata sa respecte unele dispozitii din
domeniul politicii comune privind vizele. Bulgaria, Roméania si Cipru urmeaza sa
adere, chiar daca exista intarzieri din diferite motive. La 1 iulie 2015, Croatia a

inceput procesul prin care solicitd aderarea la spatiul Schengen.
Realizarile in domeniul spatiului Schengen cuprind:

-eliminarea controalelor la frontierele interne pentru toate persoanele;

-masuri in vederea consolidarii si armonizarii controalelor la frontierele externe,
toti cetatenii UE pot intra in spatiul Schengen prezentand doar cartea de
identitate sau pasaportul;

-0 politicd comuna privind vizele pentru sederi de scurtda durata: cetatenii tarilor
terte incluse pe lista comunad a statelor nemembre ai caror cetdteni au nevoie
de o viza de intrare [a se vedea anexa II la Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al
Consiliului] pot obtine o viza unicd, valabila pentru intregul spatiu Schengen;

-cooperarea politieneasca si judiciara, fortele de politie se ajuta reciproc in
detectarea si prevenirea infractiunilor si au dreptul de a urmari infractorii
fugari pe teritoriul unui stat Schengen vecin; existd, de asemenea, un
mecanism mai rapid de extradare si recunoastere reciprocd a hotararilor
penale;

-infiintarea si dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS).

Desi spatiul Schengen este considerat in general ca una dintre
principalele realizari ale Uniunii Europene, existenta sa a fost pusa in pericol de
curand de masurile luate ca reactie la pandemia de COVID-19, deoarece, Tnainte de

a introduce certificatul digital al UE privind COVID in iulie 2021, statele membre
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au Inchis frontierele pentru a controla raspandirea virusului. Anterior pandemiei,
principalele provocari au fost afluxul considerabil de refugiati si migranti in UE,

precum si atacurile teroriste.

In ceea ce priveste spatiul Schengen, in Rezolutia sa din 30 mai 2018
referitoare la raportul anual privind functionarea spatiului Schengen, Parlamentul a
condamnat ,,reintroducerea continua a controalelor la frontierele interne”, deoarece
acest lucru este ,,daundtor pentru unitatea spatiului Schengen si pentru

prosperitatea cetatenilor europeni, precum si pentru principiul liberei circulatii”.
5.5. Romania si spatiul Schenghen

Tntr-o rezolutie adoptati in octombrie 2022, Parlamentul a invitat
Consiliul si aprobe aplicarea sa. In data de 31 Martie 2024, Roméania a devenit
Stat membru Schengen cu drepturi depline. Astfel, controalele la frontierele
aeriene (aeroporturi) si maritime (porturi la Marea Neagra) s-au eliminat, iar
persoanele se pot deplasa cétre sau dinspre alte State Membre UE/SEE/CH (cu
exceptia Cipru si Irlanda) fara a fi supuse controalelor de frontiera.

Statele membre Schengen sunt: Austria, Bulgaria, Belgia, Cehia, Croatia,

Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Regatul Tarilor de Jos, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, Ungaria, precum si Elvetia, Islanda, Norvegia si Liechtenstein.

In continuare sunt posibile verificari politienesti ale identitatii, pentru stabilirea
situatiei legale a persoanelor. Toate persoanele au nevoie in continuare de un
document de calatorie valabil.

Exemplu practic de calatorii intra-Schengen pentru transportul aerian

O persoana care calatoreste cu avionul, de exemplu, de la Bucuresti la Roma, nu va

mai face obiectul verificarilor la frontiera in aeroporturile de plecare si de sosire.
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Transportatorii pot verifica identitatea la check-in sau la imbarcare, la fel ca pentru

orice alt zbor intra-Schengen.

5.6. Conditiile privind trecerea frontierei de catre minori

Daca minorul calatoreste Tnsotit de ambii parinti este nevoie doar de

documentul de célatorie (pasaport, carte de identitate).

Daca minorul caldtoreste nsotit doar de un parinte, pe langa documentul de
calatorie valabil, este necesara declaratia autentificata a celuilalt parinte din
care sa rezulte acordul acestuia cu privire la efectuarea de calatorii in

strainatate.

Daca minorul céldtoreste nsotit de o terta persoana, pe langa documentul de
calatorie valabil, este necesara declaratia autentificatd a ambilor parinti din
care sd rezulte acordul acestora cu privire la efectuarea de caldtorii in

strainatate.

Daca minorul se deplaseaza la studii/concursuri/tratament medical are
nevoie de dovada scopului declarat al cdlatoriei si de o declaratie
autentificata prin care unul dintre parinti isi dd acordul pentru efectuarea

calatoriei.

Daca minorul are peste 16 ani si calatoreste neinsotit, pe langa documentul
de cdlatorie valabil, are nevoie de declaratie autentificata a ambilor parinti
din care sa rezulte acordul acestora cu privire la efectuarea de calatorii in
strainatate.

Declaratiile autentificate se obtin, in tard, de la notarul public si in straindtate

de la misiunile diplomatice sau oficiile consulare.
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Atunci cand se deplaseaza la domiciliu, respectiv resedinta, minorul trebuie
sa prezinte doar documentul de calatorie si dovada faptului ca se deplaseaza
la domiciliu, respectiv resedinta, indiferent daca este singur sau insotit.

Tn lipsa acestor documente, minorului nu i se va permite

continuarea Insotitorii minorilor, altii decat parintii sau reprezentantul legal

nu mai sunt obligati sa prezinte certificatul de cazier judiciar in format fizic,
acesta putand fi consultat electronic de catre politistul de frontiera.area

integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in cazul Bulgariei si Romaniei.

Pandemia de COVID-19 a determinat majoritatea statelor membre sa
reintroducd controale la frontierele interne, sd inchida frontierele si sd aplice
restrictii temporare pentru calatoriile din alte tari ale UE, insa aceste mdsuri au fost
relaxate partial odata cu introducerea certificatului digital al UE privind COVID.
In diferite rezolutii, Parlamentul si-a exprimat in repetate randuri preocupdrile si a
pledat pentru o mai bund coordonare la nivelul UE si pentru revenirea rapida la un

spatiu Schengen reformat, complet functional.

6. Libera circulatie a serviciilor

6.1. Consideratii introductive privind libera circulatie a serviciilor

Conform dispozitiilor art. 60 (50) alin. 1 din Tratatul CE, prin notiunea
de ,,servicii" se intelege ansamblul prestatiilor furnizate in mod normal in
schimbul remunerarii, §i care nu cad sub incidenta dispozitiilor referitoare la

libera circulatie a marfurilor, capitalurilor si persoanelor.
Din analiza textului rezultd ca aceastd nofiune este definitd ca avand un
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caracter subsidiar n raport cu definirea notiunii de libera circulatie a marfurilor,
capitalurilor si persoanelor, insa trasaturile sale specifice rezulta din analiza unor
criterii stabilite prin jurisprudenta Curtii de Justitie:

a) prestatorul serviciilor trebuie sa fie stabilit intr-un stat membru, altul decat cel
al destinatarului prestatiei, astfel incat sa se constate o trecere a unei frontiere
interne comunitare;

b) prestatorul trebuie sa fi fost stabilit in spatiul Pietei Unice;

c) prestatia trebuie sa fie furnizata contra unei remuneratii.

Tratatul de la Roma CE prevede in art. 59 (49) par. 1 ca restrictiile asupra
liberei prestari a serviciilor in interiorul Comunitdtii sunt interzise in ceea ce
priveste pe resortisantii statelor membre stabiliti intr-o tard a Comunitatii diferita
de cea a destinatarului prestatiei.

Conform dispozitiilor art. 60 (50) alin. 2 din tratat, serviciile cuprind n special:
- activitati cu caracter industrial;

- activitati cu caracter comercial;
- activitati artizanale;

- activitatile profesiunilor liberale.

Prestatatorul serviciilor poate sa-si exercite si cu titlu temporar activitatea n
tara in care este furnizata prestatia, In aceleasi conditii ca cele pe care aceasta tara le
impune propriilor sai resortisanti, conform dispozitiilor art. 60 (50) alin 3 din Tratat.

In aceasti situatie prestatatorul nu trebuie si se stabileasca pe teritoriul statului
unde presteaza serviciul pentru ca atunci ne-am afla in prezenta libertatii de stabilire.

Beneficiarii liberei circulatii a serviciilor sunt personaele fizice si persoanecle
juridice care pun activitatile lor si plaseaza in cdmpul de aplicare a dreptului comunitar.

Persoana fizica, ca resortisant al unui stat comunitar trebuie sa aiba
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cetdtenia statului respectiv, determinarea si calificarea cetateniei fiind de
competenta statului a carui cetdtenie se invocd. Persoanele fizice cu dubla
cetatenie, una aparfinand unui stat membru si alta unui stat terf, va beneficia de
drepturile acordate de legislatia comunitara daca invoca cetatenia statului membru al
Comunitatii.

In privinta persoanelor juridice, sistemele nationale cuprind reglementiri
diferite relative la recunoasterea acestora. Prin dispozitiile art. 58 (48) din Tratatul
CE au fost instituite regulile generale prin care se asigurd recunoasterea reciproca

a societatilor in domeniul libertatii de stabilire si a liberei circulatii a serviciilor.

In acest sens, conform art. 58 (48) alin. 1, societitile constituite in
conformitate cu legislatia unui stat membru si avandu-si sediul statutar,
administratia centrald sau stabilimentul principal in interiorul Comunitatii sunt
asimilate, pentru aplicarea dispozitiilor prezentului articol, persoanelor fizice

resortisante ale statelor membre.

Prin societati se inteleg societatile civile sau comerciale, inclusiv
cooperativele si celelalte persoane juridice de drept public sau privat, cu exceptia

societatilor fara scop lucrativ.

Prestarea serviciilor se poate efectua in orice domeniu de activitate: turism,
transporturi, asigurari sector bancar, sport profesionist, jocuri de noroc, profesii

liberale, publicitate, emisiuni televizate etc.
Libera circulatie a serviciilor se poate prezenta sub doua modalitati:

- libera circulatie a serviciilor active, care presupune ca furnizorul sa se deplaseze
din statul in care este stabilit in statul unde se afla beneficiarul serviciului;
- libera circulatie a serviciilor pasive, care presupune ca beneficiarul prestatiei sa se

deplaseze din statul unde este stabilit in alt stat membru unde se afla stabilit
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furnizorul serviciului, Tn scopul incheierii unui contract.

O varianta intermediara o reprezintd situatia in care nici furnizorul, nici
beneficiarul prestatiei nu se deplaseaza dintr-un stat Tn altul, furnizarea serviciilor

fiind realizata prin posta, telefon, telegrama, terminale de computer, etc.
6.2. Regimul juridic al liberei circulatii a serviciilor active

Pentru realizarea efectiva a liberei circulatii a serviciilor, legislatia
nationald nu trebuie sd impuna restrictii in calea acestei libertati, cu exceptia celor
prevazute in tratat, respectiv exercitarea autoritatii publice si motivele de securitate

sau sandtate publica.

In acest sens, sunt interzise discrimindrile in functie de criteriul
nationalitatii sau al rezidentei prestatorului. De asemenea sunt interzise masurile
privind dubla impozitare (prestatorul de servicii care suporta plata taxelor in tara de
origine, va fi scutit de plata acestora 1n tara unde presteaza serviciul). Sunt interzise si

masurile nationale restrictive aplicate in mod discriminatoriu.

Cu privire la acest aspect se constata in legislatiile nationale existenfa unor
masuri care reglementeaza accesul la exercitarea unor activitati.

In acest sens, pentru exercitarea unor profesii este necesard detinerea unor
titluri, diplome sau calificiri profesionale, sau detinerea unor autorizatii
administrative prealabile. In lipsa unei legislatii armonizate, statele membre pot si
fixeze anumite standarde pentru calificarea de exercitare a unor profesii, ingreunand
libera circulatie a serviciilor.

Pentru eliminarea acestor neajunsuri au fost adoptate o serie de directive in
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scopul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale.’

Conform dispozitiilor acestor directive se instituie principiul de baza al
recunoasterii reciproce a diplomelor. Recunoasterea reciproca a diplomelor permite
lucratorilor sa presteze servicii si sd se angajeze ca salariati in celelalte state
membre.

Totusi, statul pe teritoriul caruia se solicitd recunoasterea poate impune
unele conditii suplimentare in unele situatii: cand durata de pregatire este mai lunga
sau esential diferita decat cea din statul 1n care s-a facut atestarea, cand se impune
dobandirea unei experiente profesionale pentru a compensa diferentele de duratd a
studiilor etc.

Curtea de Justitie a precizat ca recunoasterea diplomelor de catre un anumit

stat membru nu leaga celelalte state membre.

Curtea de Justitie a stabilit o serie de criterii generale de identificare a
masurilor nationale care vizeaza aplicarea unor restrictii in calea liberei circulari a
serviciilor. Curtea de Justitie a identificat insa si un ansamblu de masuri nationale
care pot fi aplicate, restrictionand astfel libera circulatie a serviciilor, aceste masuri
fiind justificate prin ratiuni de interes general, ca de exemplu:

- domeniul 1n care se ia masura nu a fost incd armonizat la nivel comunitar;
- masura urmareste protejarea unui interes general;

- masura sa nu fie discriminatorie;

- aplicarea masurii sa fie in mod obiectiv necesara;

- aplicarea masurii sa fie proportionala cu scopul propus;

7 Directiva 89/487 CEE din 21 decembrie 1988 privind sistemul general de recunoastere a diplomelor de invatamant superior eliberate dupa
absolvire a minim 3 ani de studiu; Directiva 92/51/CEE din 18.06.1992 privind al doilea sistem general de recunoastere a educatiei si
formarii profesionale care completeaza Directiva 89/48/CEE. Aceste directive nu se aplica profesiilor pentru care au fost adoptate reglementari
specifice in vederea armonizarii.
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- masura luata sa respecte principiul recunoasterii reciproce.

Calificarea masurilor de interes general care justificd aplicarea unor limitari in
calea liberei circulatii a serviciilor nu este limitativ stabilitd de Curtea de Justitie,
putand fi identificate noi cazuri, cu prilejul solutionarii unor spete. In practica Curtii
de Justitiei au fost calificate drept masuri de interes general care ar putea justifica
aplicarea unor limitari, de exemplu: etica, religia, morala, deontologia profesionala,

buna administrare a justitiei.

Curtea de Justifie a considerat ca masurile justificate de interesul public
general trebuie sa fie impuse, pentru a produce efectul restrictiv, tuturor persoanelor
sau intreprinderilor care functioneaza in statul membru in care serviciul urmeaza sa
fie furnizat, in masura in care acest interes nu este salvgardat prin prevederile care

se aplicd furnizorului de servicii in statul membru unde este stabilit.8

Principiul nediscrimindrii intre lucrdtorii proprii unui stat membru si lucrdtorii
provenind din alte state membre a fost enuntat atdt prin dispozitiile art. 58 (48) din
Tratatul CE (privind societatile), cat si prin dispozitiile Regulamentului nr. 1612/68

al Consiliului.

Curtea de Justitie a precizat cd Regulamentul nr. 1612/68 aplica un tratament
nediscriminatoriu lucratorilor provenind din alte state membre fatd de lucratorii
nationali, stabilind aplicarea generala a regulilor nationale pentru conditiile de

munca.’
6.3. Regimul juridic al liberei circulatii a serviciilor pasive

Tratatul nu prevede in mod expres aceasta modalitate de prestare a serviciilor,

8 C.J.C.E. — Hotararea din 23 febr. 1994, C.Scholz.;

% C.J.C.E. - Hotararea din 24 aprilie 1980, C. 110/79;
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insd, printr-o interpretare extensiva a textului, poate fi admisd ipoteza deplasarii
destinatarului serviciului in tara unde se afla stabilit prestatorul acestui serviciu.
Dispozitiile art. 59 (48) alin. 1 reglementeaza interzicerea restrictiilor asupra liberei
prestari a serviciilor in ceea ce 11 priveste pe resortisantii statelor membre stabilifi
intr-o tara a Comunitatii, diferita de cea a destinatarului prestarii.

Libertatea destinatarului serviciilor de a se deplasa in alt stat membru
pentru a beneficia de aceste servicii reprezintd o forma corelativa a dreptului
furnizorului de a se deplasa in spatiul comunitar pentru a-si oferi serviciile, ambele
forme de manifestare reprezentand modalitati de realizare deplina a liberei circulatii

a serviciilor.

Cu privire la libera circulatie a serviciilor pasive, Curtea de Justitie a decis
ca libertatea de a furniza servicii presupune libertatea pentru destinatari, inclusiv
pentru turisti, de a se deplasa 1n alt stat membru in scopul de a beneficia de
servicii, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat. Tn mod concret, s-a aritat
ca, deoarece vizitarea muzeelor reprezinta unul din motivele importante pentru care
se deplaseaza turistii dintr-o tara in alta, discriminarea privind accesul in muzee pe
criteriul nationalitatii reprezintda o formd de incdlcare a liberei circulatii a

serviciilorl®

10 CJ.CE.-Hotirareadin 15 martie 1994, Comisia c. Spaniei;
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6.4 Regimul juridic al liberei circulatii a serviciilor prin corespondenta.

In interpretarea textului previzut de art. 59 (49) alin. 1 din Tratat s-a admis
faptul ca pot fi contractate servicii si fara deplasarea dintr-un stat membru in altul

a furnizorului sau destinatarului serviciilor.

In aceasta situatie furnizarea serviciilor se realizeaza prin informatii, oferte
de servicii acceptate, consultatii etc., realizate prin intermediul mijloacelor de

comunicare: posta, telefon, telegrama, publicitate etc.

Si aceastda modalitate de realizare a liberei circulatii a serviciilor
beneficiaza de protectie jurisdictionala comunitara, fiind interzise restrictiile impuse
atat de statul furnizorului, cat si de statul destinatarului serviciilor. Restrictiile

admise sunt aceleasi ca si in cazul liberei circulatii a serviciilor active.
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7. Libera circulatie a capitalurilor.

Tn prezent, prevederile consacrate liberei circulatii a capitalurilor sunt
cuprinse in Capitolul IV, intitulat ,,Capitalurile si platile” din TFUE, respective n
articolele 63-66. Tratatul reglementeaza in mod distinct platile curente si circulatia

capitalului.

Conform art. 63 din TFUE (fost articol 56 TCE si fost art. 73b din TCEE):

(1) In temeiul dispozitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind
circulatia capitalurilor intre statele member, precum §i intre statele member si

tarile terte.

(2) In temeiul dispozitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind

platile intre statele member, precum si intre statele member si tarile terte.

Circulatia capitalurilor include acea deplasare a lor ce presupune operatiuni
financiare care au legatura cu investirea fondurilor respective si nu cu remunerarile
pentru anumite servicii. Libera circulatie a capitalurilor trebuie sa fie deci
justificatd de necesitatea efectuarii de investifii pe piata comunitara, fara nici un
fel de restrictii, astfel incat sa poata contribui la infaptuirea obiectivelor din Tratat
privind dezvoltarea armonioasa si echilibratd a activitdfilor economice, o crestere

durabila si neinflationista, un ridicat nivel de folosire a fortei de munca, etc.

S-a stabilit de catre Curtea de Justitie ca ,.transferul fizic de bancnote nu
poate fi deci clasificat ca o deplasare de capital cand transferul in cauza corespunde
unei obligatii de plata rezultand dintr-o tranzactie implicand circulatia marfurilor si
serviciilor”, iar ,transferurile in legatura cu turismul ori cu calatoriile In scopuri de

comert, educatie ori tratament medical constituie plati si nu o deplasare a
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capitalului, chiar daca ele sunt efectuate prin intermediul transferului fizic de

bancnote”

Pentru a se asigura libera circulatie a capitalurilor, pe langa garantarea unor
investitii directe si neingradite, trebuie sa se procedeze la eliminarea restrictiilor la
emiterea de actiuni, favorizarea creditelor, eliminarea taxelor si impozitelor asupra

beneficiilor capitalului, asupra tranzactiilor cu capital, etc.

Libertatea de circulatie a capitalurilor se refera la cumpararea si subscrierea
de instrumente financiare, virari de conturi in vederea unor plasamente, subscriptii
la un Tmprumut, investitii imobiliare in alte state membre, transferuri bazate pe

contracte de asigurare, credite comerciale pe termen lung, s.a.

Prin art. 73 B, par.l, se interzic, in cadrul dispozitiior Cap. IV, orice
restrictii la circulatia capitalurilor intre statele membre si intre statele membre si

tarile terte.

Din jurisprudenta Curtit de Justitie, rezultd cd aceasta a dat o largd
interpretare principiului liberei circulatii a capitalurilor, fiind considerate contrare

dispozitiilor Tratatului urmatoarele:

- legislatia nationala care permite organelor fiscale sa perceapa o taxa de
0,8% din valoarea imprumutului subscris de catre un rezident fata de un

creditor nerezident;

- necesitatea obtinerii unei autorizatii pentru a dobandi resedinta temporara

in Tirol (Austria), daca eliberarea acestei autorizatii este discretionara;

- un regim de autorizare prealabila pentru anumifi investitori straini directi

in Franta, in masura in care criteriile aplicate sunt incerte;
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- prevederea legald olandezd care conditioneaza acordarea unei exonerari
la plata impozitului anual pe dividendele varsate actionarilor de conditia

ca dividendele sa fie varsate de societatile care isi au sediul in Olanda;

- legislatia nationala care instituie o dispensa doar pentru cetatenii proprii

de a putea obtine un imobil intr-o zona de importantd militara;

- interdictia impusa rezidentilor belgieni de a participa la un imprumut
insotit de un avantaj fiscal, emis in afara tarii, de catre trezoreria

belgiana.

Au mai fost considerate, de asemenea, ca reprezentand obstacole la libera
circulatie a capitalurilor obligatia de a depune in pastrare la o banca titlurile straine

si obligatia de a Inscrie o ipotecd in registrul funciar in moneda nationala.

Derogarile de la principiul liberei circulatii a capitalurilor sunt prevazute de
art.58 paragraful 1 al Tratatului CE, care mentioneazd cd dispozitiile art.56 din

Tratat nu aduc atingere dreptului statelor membre:

a) de a aplica dispozitiile pertinente din legislatia proprie care stabilesc o
distinctie intre contribuabilii care nu se afld in aceeasi situatie in ceea ce

priveste resedinta lor sau locul unde capitalurile sunt investite;

b) de a lua toate masurile indispensabile pentru a preveni infractiunile la legile
si regulamentele proprii in materie fiscala sau In materia controlului
stabilimentelor financiare, de a stabili proceduri de declarare a miscarilor de
capitaluri in scopul informarii administrative sau statistice sau de a lua

masuri justificate de motive de ordine publica sau securitate publica;

c) de a aplica restrictii in materia dreptului de stabilire pe teritoriul lor a

persoanelor provenind din alte state membre, in masura in care aceste
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restrictii sunt compatibile cu dispozitiile Tratatului CE si nu reprezinta

restrictii deghizate la libera circulatie a persoanelor sau a capitalurilor.

Curtea de Justifie a stabilit, de exemplu, cd aplicarea unei taxe de timbru
asupra Tmprumuturilor aflate la originea circulatiei unor capitaluri este permisa,

deoarece ea urmarea sa asigure egalitatea impozitarii.

In ceea ce priveste masurile justificate pe motive de ordine publicd sau de
securitate publicd, instanfa comunitard a stabilit ca doar simpla invocare a unor
astfel de motive nu este suficientd pentru a justifica luarea unor masuri restrictive,
fiind necesard o amenintare reald si suficient de grava pentru a nu se respecta

libertatea de circulatie a capitalurilor.

Art.57 din Tratatul CE prevede ca libera circulatie a capitalurilor nu
impiedicd mentinerea de catre statele membre fatd de statele terte a unor masuri
comunitare sau nationale restrictive, ce erau n vigoare la 31 decembrie 1993,
atunci cand 1n cauza sunt investitiile directe, inclusiv investitii imobiliare, prestari
de servicii financiare sau emiterea de titluri pe piata capitalurilor. In astfel de
situatii, la propunerea Comisiei, Consiliul poate lua, cu majoritate calificata,
masuri referitoare la circulatia capitalurilor provenind sau care au ca destinatie

statele terte.

Art.59 din Tratatul CE prevede cd, in cazuri exceptionale, atunci cand
circulatia capitalurilor care provin sau care au ca destinatie statele terfe provoaca
sau amenintd cu provocarea unor dificultati grave in functionarea Uniunii
economice si monetare, Consiliul, pe baza propunerii Comisiei si dupa consultarea
Bancii Centrale Europene, poate lua, cu majoritate calificatd si pentru o perioada

de maxim 6 luni, masuri de apdrare strict necesare fata de aceste state terte.
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Art.60 din Tratat stabileste ca masuri urgente pot fi luate de catre Consiliu si
in cazul intreruperii sau reducerii relatiilor economice ale Uniunii cu un stat tert,
daca aceasta intrerupere sau reducere a fost decisa in cadrul politicii externe si de

securitate comuna.

De asemenea, oricare dintre statele membre, pentru motive de urgenta sau
pentru ratiuni politice grave, poate lua unele mdasuri unilaterale impotriva unui stat
tert care restrictioneaza libera circulatie a capitalurilor, cu conditia sa informeze
despre aceste masuri, atat Comisia, cat si celelalte state membre, pana cel tarziu in
data intrarii in vigoare a masurilor in cauzi. Intr-o astfel de situatie, Consiliul, in
urma propunerii Comisiei, poate decide cu majoritate calificata ca statul membru in

cauza sa modifice ori sa anuleze masurile luate.
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